OBPA3JNOXEIDE

ITPABHU OCHOB

[IpaBHu ocHOB 3a goHomeme CrpaTeruje ucrpara (UHAHCHJCKOT KpPHUMHHANA Yy
nepuony on 2015. mo 2016. roguHe caapxkaH je y wiany 45. craB 1. 3akona o Bnagm
(,,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — YC,
72112, 7/14 — YC u 44/14), kojum je yrBpheno ma CtpaTterujom pasBoja Bmama ytephyje
cTame y obmactu u3 HaanexkHoctu Permybnuke CpOuje u Mepe koje Tpeba mpeay3eTH 3a mbeH
pasBoj.

PA3J103U 3A JOHOHIEIBE CTPATEI'NJE

Hanuonannom crparerujom 3a 60pOy npotuB kopymnuuje y PenyOnuum CpOuju y
nepuony ox 2013. mo 2018. romgune (,,Cimyxx6enu rmacauk PC”, 6poj 57/13), y neny . —
Obnactu Crpareruje, y taukama 3.4. (IIpaBocyhe) u 3.5. (Ilomummja), ykazaHo je Ha
npo0JemMe Koje HaJISKHH JIPKABHU OPTaHU UMajy Y KpUBHYHHUM TOCTYIIIMMA KOJH CE OJTHOCE
Ha (uHaHCcHjcku KpuMHHaIL. Kao jenan o muibeBa Te cTpaTeruje npeaBuleHo je JoHOIIeHe
noceOHe cTpaTeruje Koja he Ha cBeoOyxBaTaH HAYMH yHaNpeAUTH (UHAHCH]CKE UCTpare.

AKIIMOHUM TUTaHOM 3a cripoBolheme Harumonamne crpareruje 3a 0opOy MNpPOTUB
kopynuuje (,,Cnyxx6enu rnacauk PC”, 6poj 79/13), npenBubeno je na je paau peanusaiimje
HaBeJIeHOT 1iJba U3 CTpaTeruje HeomxXoIHO U3BPIIUTH YIIOPEAHY MPABHY aHAIN3Y, IPH YeMy
he Outm y3era y 003up MCKyCTaBa M3 MpaKCe W M3PATUTH MOCEOHY CTpaTerujy kojoj he ce
neGuHUCATH CTpAaTeUIKH IIMJBEBM KOjUMa Ce TOCTIXKE epHUuKacHHje crpoBoheme
(MHAHCH]CKUX HCTpara.

HcnymaBajyhu HaBenenu umib mnpensuheH Harmumonamnom crpaterujom 3a 0opOy
OPOTHB KOpYIILHUje, y TOCTynKy npurpeme Ctparteruje uctpara (UHAHCHjCKOT KpUMHUHAJA,
W3BpIICHA je aHanm3a Bakehux mpommca y Penyommmm CpOuju koju ypelyjy oBy obracrt, a
Takoh)e M pereBaHTHUX MelyHapOAHHMX JOKyMEHara, Kao M Tmpakce EBporckux 3emasba.
[Topen Tora, aHaM3UPAHO je U TIpaKca KOjy UMajy Kako MPaBOCYIAHH OPTraHd, TAaKO WU OpraHu
nonuiyje y crnpoBohemy (DMHAHCHJCKHX HCTpara, y CKIaay ca MO3UTUBHUM IPOMHUCHUMA
Penyomuke Cp6uje. [loceOHO je aHamu3upaH nocafamkby pan TyKuamTBa 3a OpraHu30BaHU
KpUMHHAI U ToceOHOT oiesbea Buier cyna y beorpany, kao u Ciyx6e 3a 60pOy npoTus
OpraHW30BaHOT KpUMHUHaa ¥ JenuHune 3a (QUHAHCHjCKE wucTpare MHHHCTapCTBa
YHYTpAIIbUX MOCIO0Ba, @ UMajyhu y BUIy /1a Cy OBH OpTaHU Haj3HA4ajHUjU 32 00pOy MpOTHB
OPraHW30BaHOT KPHMHHAJIA, Y OKBUPY KOjer 3Ha4ajHO MECTO 3ay3uMa U (UHAHCH]CKH
kpumuHai. [locie u3BplIeHe aHaiau3e, IPUCTYIWIO ce u3paau tekcra Crpareruja. Y ckiany
ca aHaJM3aMa, 3aKJbyUueHO je Jla OBa CTparervja Tpeda aa Oyae KpaTKOPOUYHU Wb, 3 pa3jiora
mTo ce morpedbHo y Hajkpahem moryhem poky yHanpeautu 6opOy mpoTuB (puHaHCHjCKOT
KpUMHHAJIa CTBAPEHEM KaKO HOPMATHUBHUX TaKO W MaTepHjaTHO-(PUHAHCH]CKHX YCJIOBa 3a
epukacHy OopOy npoTuB oBor BHaa KpuMmuHana. Cy3Oujame (pUHAHCHjCKOT KpUMHUHAa je
M3Yy3€THO 3HA4YajHO y OKBHPY O0opOe MPOTHB yUMHUIIAIA KPUBUYHHX JieJia KOPYIIIHje, TPOTHB
OpuBpere W Mpama HOBIA M (HUHAHCHpama TepopusMma, Oynyhu na cy y HaBeJeHUM
KPUBUYHUM JIEJIUMA CaPXKAHH eJIeMEHTH (PUHAHCH]CKOT KPUMHHAJIA.

3a OTKpHBamke U ePUKACHO KPUBUYHO TOHEHHEC HABEICHUX KPUBUYHUX JIENa U3Y3€THO je
Ba)XHO cIlpoBoheme edukacHUX (QHUHAHCHJCKMX HCTpara y KojumMa OM ce MNpHKYIUiIe
nH(poOpManyje 0 TOKOBMMA HOBILA M TIPETBapamy HEJCTATHO CTCUYCHE MMOBHHE Y JICTAIHE
TOKOBE, IITO OW, Kao Kpajibu pe3yiTar, UMajlo Ja ce, Mope] yTBphuBama KpUBHYHE
OJIrOBOPHOCTH YYMHWJIAIA KPUBUYHOT JIeNa, IOCTUTHE NCTO TaKO BaXKaH LUJb KOJU Ce Oriiesia
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y OJly3uMary UIMOBHHCKE KOPUCTH CTeYeHE KpUBUYHUX JestoM. OBO je jako 3Ha4ajHO, KaKo ca
CTaHOBHIITA CICIHjalTHE MPEBEHIIM]je, TAKO U Ca CTAHOBUINTA I'eHEpalHE MpPEBEHIIHje, jep ce
e(pUKaCHUM TPOIECYHPAheM KPUBUYHUX JIeNIa U OJy3UMambeM WMOBHHE MPOHCTEKIIC U3 THUX
JieNia 1Iajbe jacHa MopyKa €BEHTYaTHHM H3BPIIMONMMA KPUBHYHHX Jaena na he 3a To aeno
OJIrOBapaTH, a Jia he UM HeJeraHo cCTeueHa UMOBHHA OMTH OJTy3€eTa.

Kmbyuan mojam koju je yrBpheHn mpemiokeHoMm CTpaTernjoMm je TojaMm HCTpare
¢unancujckor kpumuHana. Ctpareruja yrephyje oBaj mojaMm y CKiaay ca Mpernopykom Opoj
30 I'pyme 3a ¢unancujcke akmuje (FATF), koju mox mojMoM (HHAHCHjCKE HCTpare
noJpasymMeBa HUCTpary (MHAHCHUJCKHUX IIOCIIOBAa IMOBE3aHMX C KPUMHUHAJIHOM aKTUBHOIIhY,
panu: OTKpuBama pazMepa KPUMHHATHUX MpEXa OJHOCHO pa3Mepa KPHMHHAA; OTKPUBAkba
MMOBHHCKE KOPUCTH OJi KPUBHUYHHUX JI€JIa, TEPOPUCTUUKUX CpE/ICTaBa WM OMIIO KOje Jpyre
MMOBHUHE KOja jecTe WM Koja OM Morja Ja IOCTaHe MpPeIMeT OAy3uMama, Kao W p au
OTKpUBamha TE WMOBHMHE, NpHOaB/bama J0Ka3a KOJU C€ MOTYy KOPUCTHTH Y KPUBUYHHM
MOCTYIIUMA.

[IpennokeHa cTpaTeruja ce cacToju U3 TPH Jena: yBoaa, peopme mocrojeher cucrema
cnpoBohema uctpara (PMHAHCH]CKOT KpUMHUHAJIA U CTIpoBOhema 1 HaJ30pa Hall CpoBolemeM
Crpareruje.

Y VBogHOM Jeny cTparervje oapeheH je OmimTu IuJb CTpaTeryje, kao u Mel)yHapoaHu
MHCTYMEHTH KOju ypelyyjy oOnact uctpara ¢puHaHCHjCKOT KpuMHHana. Takohe, y OkBupy
MelyHapoIHe capajmke HaBeleHEe Cy Haj3HadajHuje Mel)yHapoJIHE opraHM3aldje W Tena, ca
kojuma Peny6iinka CpOuja capalhyje y o0nactu cipedaBama (pMHaHCH)CKOT KpUMUHAIA.

Onmtu mmib Crpareruje je na ce omoryhm edukacHO M KBAaJUTETHO CHpoBoleme
ucrpara ¢puHaHcujckor kpumuHaia. Cepxa Ctpareruje je 1a oMoryhu crpareniko miaHupame
U yopaB/bamkbe pedopMOM CHCTEMa HAUICKHHMX 3a ClpoBoheme wucTpara (GuHAHCH]CKOT
kpumuHana. Crparerrja ucrpara (UHAHCHJCKOI KpHUMHUHAlAa MpeaBul)a MPOAKTUBHO H
KOHTUHYUPAHO cropoBoheme OopOe TPOTHB CHUCTEMCKE KOpymiyje, (UHAHCH]CKOT
KpUMMHAIA, Ka0 M Mpama HOBLA M (UHAHCHpama TEPOpHU3Ma, KOjU O30MJBHO YTHUY Ha
MOJINTHYKY M E€KOHOMCKY CTaOWJTHOCT 3eMJbe, HAIMOHAIHY O0€30€THOCT, JEMOKpATH]y H
BJIaJIJaBUHY MpaBa.

Kao mehynapomuu qoKkyMeHTH 3HauajHH 3a 00JIacT UcTpara (PMHAHCH]CKOT KpUMHHAIA
HaBeJIeHEe Cy peJlieBaHTHE KOHBEHIMje VYjeaumeHux Hamnwja u Casera EBpore, kao u
npenopyke Casera EBpome, FATF-a u oapehene npaBHe TexoBune EBpomncke yHuje y
00J1aCTH KPUBUYHOT TpaBa.

Kao naj3HauajHuje melhyHaposHe opraHuzanuje ¥ Teja ca kojuma Pemy6nuka CpoOuja
capalyje pamu cy30Hjama NMPEKOrpaHMYHOT (PUHAHCH]CKOT KpUMHHANA, y YBOJHOM €Ty
cTpateruje HaBeneHu cy: Murepron, Espomos, I'pyma 3a ¢unancujcke akmmje (FATF),
Komurer excnepaTa 3a onemuBame Mepa MPOTUB Mpamba HOBIA U (PMHAHCUPAE TEPOpU3Ma
Casera EBpone (Moneyval), Ermont rpyma u I'pyna 3emaba 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIH]jE
Casera Espone (I'PEKO).

Hajsaxxuuju neo CtpaTeruje caapxad je y beHoM apyrom aeny. Kao ocHoBHU cTyO0BU
Crpareruje ucrtpara (UHAHCHJCKOT KpUMHHAJIAa WCTAKHYTH CYy: JEJIOTBOPHU PEIPECHUBHU
opranu, yHampehena capanma U yBohewme ¢uHaHcHjcke Qopensuke. OOyka Hocuiana
MpaBOCYIHUX (YHKIMja W Jp’KaBHUX CIY)XKOCHHMKAa KOJU CIpOBOJE ojapeheHe MOCIoBEe M
3aJaTKe y Be3U ca ucrparama (PMHAHCH]CKOT KpHUMUHANA MpecTaBiba mocedan cTyd, Koju ce
XOPHU30HTAIHO TPOTEeke Kpo3 unTtaBy CTparTerwjy W 3acTylJbeHa je y CBa TPU HaBelCHA
OCHOBHA CTYO0a.
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Kao HajBaxHMju opraHu HAJJIC)KHU 32 CIIPOBOhEHE UCTpara PUHAHCH]CKOT KpUMHUHAIA
O3HaueHa Cy jaBHA TYXWIAIITBA M KPUMHHAJIMCTUYKA TOJHLMja. Y HUIbY eduKacHUjer
crpoBohema ucTpara ¢UHAHCH]CKOT KpuMmuHaIa, CTpaTernjoM je MpeaBUhEHO IOHOIICHE
HOBOT 3aKOHa, KojuM he ce pehopmucaru nocrojehu cuctem ApKaBHUX OpraHa HAAJICKHUX 32
Cy30Mjamse OpPraHM30BAaHOI KPUMHHANA, KOPYNIHUje M APYIHX TEUMIKMX KPUBHYHHX Jeja.
IMopen mocrojeher TyxwuiamrTBa 3a OpraHW30BaHM KpUMHUHAJN, Koje ce 0OaBU KPHUBHUHUM
TOBCHEM HAJTSKUX KPUBHYHHX JAeia, nmpeaBubha ce ma ce y OKBUPY YETHPH BHINA jaBHA
tyxwiamrea (beorpan, Hosu Can, Hum u KparyjeBam) obOpasyjy moceOHa onesbema
HAJUIC)KHA 332 TOWEHE KPUBUYHHX Jefia (MHAHCHUJCKOT KPUMHUHAJA, 3a KOje HUjE€ HAJIC)KHO
TyxunamrBo 3a opraHumzoBaHu KpumuHai. Ha Taj HaumH noctuhu he ce HeomxonHa
KOHIICHTpaIlMja W CIelrjaiu3aluja JbYJACKUX U MaTEepHjaTHUX pecypca, y by euKacHujer
crpoBohema ucrpara (pUHAHCH]CKOT KpUMUHAIA.

VYnopeno ca obOpa3oBameM IMOCEOHMX ONEJbCHha BHIIUX JaBHUX TY)KUJIAIITaBa,
obopmuhe ce W crenujaM30BaHE IMOJUIMjCKE jeAUMHUIIE, KOje Cy KOMITAaTHUOWIHE ca
HaBEJICHUM OJIeJbebMMa y OKBUPY JaBHHUX TY)KUJIAIITaBA.

Y okBupy apyror cryba oBor nena Crpareruje mnpeaBuha ce YCIOCTaBIbambe
yHanpeheHe capaame, Kako Ha HallMOHAIHOM HHUBOY, Tako W MehyHapomHe capanme. Paan
epUKaCHOI OTKpHBamba M TOHEHA KPUBUYHMX Jena (UHAHCHJCKOI KpPUMHUHANA, TOpeN
MOJIMIIM]E€ ¥ JaBHOT TY)KWJIAIITBA, KOJU MMajy HAJBAXHU]Y YJOTY, HEOMXJIOHO j& YHANPEAUTH
capajiiby U ca JpyruM Jp>KaBHUM OpraHMMa KOjU Mocenyjy nHpopMalmje 1 3Hamba IoTpedHa
3a epukacHO cripoBol)eme ucnTpare.

VY Crpareruju Cy Npeno3HAaTH ApPXKaBHU OpPraHM Koju Ou Tpebamm nma capalyjy ca
NOJHUIMJOM M jJaBHUM TYKWIAIITBHUMA y OKBYpPY (uHaHcHjcke uctpare. To cy: Ympasa 3a
crpevaBame Ipama HOBIA, [lopecka ympaBa, YmpaBa napuna, Hapomna Oanka CpOwuje,
AreHnja 3a mpuBpeaHe peructpe, LlenTpainu perucrap xapTvja o1 BpeAHOCTH, ATreHIHja 3a
npuBatuzanyjy, JpxxaBHa peBu3opcka MHCTUTYIHMja, Ciyx0a 3a KaTtacTap HEMOKPETHOCTH,
Arennja 3a 0OopOy mnpoTuB Kopymuuje, PemyOnuuku ¢GoHA 3a IMEH3U]CKO-WHBAIUIICKO
ocurypame 1 PermyOnnuka nupeknuja 3a umoBuny Penyonuke Cpouje.

Panu epukacHujer OKTpHBama M romemha KPUBUYHUX Jiesia (PMHAHCH)CKOT KpUMHUHAIA,
Crpareruja npensubha na rope HaBEJACHU P>KaBHU OPTaHM OJIpejie CIy>KOEHUKE 3a Be3y, KOjU
6u capaljuBany ca MOJIUIUjOM U JaABHUM TYKUJIAILITBOM.

CrnyxxOenuu 3a Be3y u3 [lopecke ympaBe, Ynpase mapuHa U YIpaBe 3a CIpedyaBambe
npama HOBIA MOPa]y OMTH Yy KOHTUHYUTETY aHTa)KOBAHU Y JaBHOM TY>KUJIAILTBY.

[Topen HaBegeHOT O00MMKA capaj ke MPEKo CIIykOeHuKa 3a Be3y, Ctpareruja npeasuha
U MOTryhHOCT &a HaJJIe)KHW jaBHU TyXwial ¢opmupa moBpemeHo rpymy (task force) y
ClIy4ajy Za je TpeAMET HCTpare BeoMa CIIOKEH M 3aXTeBa CTAJHO MPHUCYCTBO CIyKOEHHKa
BUIIIE JIP>)KaBHUX OpraHa.

VY okBupy mehyHapoane capanme, CTparerujom je moceOHO HCTaKHYTa capajimha HAITUX
NpaBOCYJIHUX opraHa ca EUrojus-om, kao Teno koje je ocHOBaHO OKBHPHOM OJUTYKOM
EBponicke yHmje, uMju je IJb omoryhaBame e(pUKacHOI OTKpHBama U IPOLECyHpama
yYUHWIAIA KPUBUYHUX JIeJla OPTraHW30BaHOT KPUMHHAJIA KOJH JIENYjy Ha TEPUTOPHjU BHIIE
npxasa wianuna EBponcke ynuje. Capaama ca OBUM TEJIOM HapOUYHUTO je 3HaudajHa, Oynyhu
na Penyonuka CpOuja TeXu IMyHONIPaBHOM 4iIaHCTBY y EBpornickoj yHUjH.

Tpehu cty6 oBor mema Ctpareruje je yBoheme ¢unancujcke popensuke. Umajyhn y
BUY Ja c€ KpUBUYHA JeNia (MHAHCHJCKOT KpUMHHAJA BpIIE ITyTEM CI0KEHUX (PMHAHCH]CKUX
TpaHCaKIIMja, HEOTXOIHO j€ Y JaABHOM TYXKHJIAIITBY 3aMIOCIIMTH JIUIIA Ca TIOCEOHUM 3HAKUMA —
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dbuHaHCcHjcKe (hopeH3nUape, KOju OM ca JaBHUM TY)KHOIIMMA DA Ha OTKPUBAKY U TOHBEHY
OBUX KpHBHYHHMX Jena. PuHaHcujcka (OpeH3UKa je MyITHAMCHUIUIMHApHA OO0JIacT H
objenumyje 3Hama O (pUHAHCHjaMa, PaduyHOBOJICTBY, PEBU3H]H, OAHKAPCKOM M OEp3aHCKOM
nocI0Bamky, HH(GOPMATHULIM, Ka0 M TO3HAaBamka KPUBHUYHOT 3aKOHOJABCTBA, (DYHKIIMOHHUCAHA
JPYKaBHUX MHCTHUTYIIHja, HICTPAKHIUM TEXHUKama, Kao U IPYruM (UHAHCHjCKUM BEIITHHAMA,
a CBE y IMJbY pa3jalllbaBama 0JHOCA YHHEHHUIA M (PUHAHCH]CKUX TpaHCaKUHUja y QYHKIHjH
KPUBUYHOT TIOCTyNKa. YBohewme (uHaHCHjCKE (OPEH3UKE j& HAjCIOKEHU]U U HajCKYIUbH
€JIEMEHT CTpaTeruje.

YerBpTtu cTy0 OBOr aena CrpaTermje, KOju ce XOPH30OHTAIHO MPOTEKE KPO3 UUTABY
Crtparernjy u 3acTyIlJb€Ha je y CBa TPH HaBeJeHAa OCHOBHa CTy0a, jecTe oOyka HOcHJjara
NpaBOCYAHUX (YHKIIM]ja U APKABHUX CIYKOEHUKa KOjU OU panuiy Ha cy30ujamby KPUBHUHUX
nena GUHAHCH]CKOT KpUMHHAIA.

Kan je oOyka y nmuramy, OHa ce MOpa BPIIUTH CBeOOyXBaTHUM mpuctynoMm. Cyauje u
JaBHU TY)KHMOIIM KOjU TMOCTYIajy y MpeaMeTHMa KPUBUYHUX Jiesia (PMHAHCHJCKOT KpUMHHAJA
MOpajy na mpohy o0yKy y CKJamay ca mporpamom, koju he moneru IlpaBocyaHa akamemwja.
Taxohe u nmonumujcku ciyx6eHnu he Mopatu aa noxalhajy nmoceban nporpam odyke koju he
OuUTH oOpraHuM3oBaH y capaamu usMelhy KpuMuHaIHCTHUKO-TIONHMIMCKE aKajaeMuje |
[IpaBocynne akagemuje. CtpaTterujoM je takohe mpensuben u moceban mporpam oOyke 3a
ciryOeHHKe 3a Be3y U3 IpyTuX Ap>KaBHUX OpraHa.

VY tpehem neny Ctparuje npensuhero je cpooheme Ctpareruje u Haa30p HaJ HEHUM
cnpoBohemeM. Y IMiby e(QHUKacHOT cHpoBolema OBE CTpaTeruje, HEH CAacTaBHU [0
npesicTaBba AKIMOHHU IUIAH, KOjU CAAPKM KOHKPETHE Mepe 3a CIPOBOhEmE CTpaTeHIKuX
[IJbEBA, POKOBE U HOCHOIIE aKTMBHOCTH 3a pean3allnjy Mepa, Kao U noTpedHa punancujcka
CpeAcTBa.

Crpareruja npensuba na Hag30p HaJ HKEHUM crpoBohemem Bpmu KoopauHanmoHo
TEJIO0 CAacTaBJbEHO O] YETHPH WIAaHA: MHUHUCTpA MpaBAe, MUHUCTPA YHYTPALIBUX IOCIOBA,
PenyGnnykor jaBHOT Ty)XHMOIla W TpelnceiHHMKa BpxoBHor kacauumoHor cyaa. Takohe je
npensuheHo na KoopauHamumoHo Teso MOAHOCH M3BEUITAj O CBOM pany, a Bmama momHocu
u3BenTaj o cupoohewy Crpateruje HapoaHoj CKynIITHHY Ha Kpajy KaJleHAapcKe FOJUHE.

N3BOPU ®PUHAHCHUPAIBA U TPOILIKOBU PEAJIMBALIMJE CTPATEI'NJE

Cremndukanmja (GUHAHCHJCKUX CpeacTaBa NMOTpeOHMX 3a crpoBoheme Crpateruje
JlaTa je y OKBUPY AKITMOHOT TUTaHA KOjU je cacTBHM Jeo oBe CTparervje. AKIIMOHUM TUTAaHOM
je mpeaBuheH U3HOC CpejcTaBa 3a CBaKy Mepy KOjUM ce peanu3yjy 1ubeBu u3z Crpateryje.
duHaHcHjCKa cpencTBa 3a cnpoBoheme Crparteruje 6mhe 06e30ehena u3 bynera Pemybnuke
Cpbuje, cpencraBa npeanpucTynHux ¢ponaosa EBporcke yHHje U 10HALH]a.
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